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Vom Konzept zum Controlling
Kommunaler Klimaschutz in Deutschland 
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Die Geister, die wir riefen (Goethes Zauberlehrling)

Quelle: „Feuer“ von Martin Honert (1992) Ausstellung im Hamburger Bahnhof / 
Berlin 2012.  Foto: H. Hertle



18.03.2013

2

318.3.2013Hans Hertle

ifeu - Institut für Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH

www.ifeu.de

Gründung 1987; Heute etwa 60 Mitarbeiter davon ca. 15 im Energiebereich
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Großstädte 
(>150.000 Einwohner)

Mittlere Städte 
(< 150.000 Einwohner)

Kleinstädte 
(<50.000 Einwohner)

Aachen Aschaffenburg Ettlingen

Augsburg Böblingen Lampertheim

Bochum Esslingen am Neckar Lemgo

Frankfurt Heidelberg Lorsch

Freiburg Kaiserslautern Malsch

Karlsruhe Koblenz Mörfelden-Walldorf

Mainz Pforzheim Neckargemünd

Mannheim Ludwigshafen Rimbach

Münster Aktuell: Sindelfingen Viernheim

Wuppertal Masterplan Heidelberg Wedel

Köln

CO2-Bilanzen und Konzepte seit 1990
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Mindest-Ziele der Bundesregierung Deutschland

Die Regierung hat energiewirtschaftliche Ziele definiert, die einen 
Entwicklungspfad des Energiesystems bis zum Jahr 2050 vorgeben. 

Ziele der Regierung1

Umstellung der 
Stromwirtschaft 
auf einen Anteil 
EE von 80%

Senkung des 
Primärenergie-
bedarfs von 
Gebäuden um 
80%

Senkung der THG 
um 80-95%

Jahr 2020 2030 2040 2050

Anteil Erneuerbarer Energien [%]

am Stromverbrauch 35 50 65 80

Bruttoendenergieverbrauch 18 30 45 60

Wärmebereitstellung 14

Endenergieverbrauch Verkehr 10

Senkung [%]

Treibhausgase* 40 55 70 80-95

Stromverbrauch** 10 25

Primärenergieverbrauch** 20 50

Wärmebedarf Gebäude 20 80***

Endenergieverbrauch Verkehr**** 10 40

*gegenüber 1990;  **gegenüber 2008;  ***bezogen auf Primärenergie;  ****gegenüber 2005

618.3.2013Hans Hertle

ifeu - Institut für Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH

www.energytransition.de (nach dem Leitszenario  D)

Energieversorgung in Deutschland bis 2050
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Raumwärme: Balance zw. Effizienz und Erneuerbaren nötig

Effizienz

Erneuerbare
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Erneuerbar

Leitszenario Deutschland  2010 (DLR, IWES, IfnE, 2012) 

Deutschland
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Leitszenario Deutschland  2010 (DLR, IWES, IfnE, 2012) / IFEU

Strategien Raumwärme: Effizienz gegen Erneuerbare?

Biomasse für 
Regionen?

Fernwärme 
für 

Großstädte?

Side Event UBA,  Bonn, 5 July  2012 
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Leitszenario Deutschland  2010 (DLR, IWES, IfnE, 2012) / IFEU

Side Event UBA,  Bonn, 5 July  2012 

Ressourcen sind begrenzt: Wir brauchen mehr Effizienz!

Biomasse: 
„normale“ 
Effizienz-

Standards?

Fossile Energie: 
„hohe“ Effizienz-

Standards? ?

?
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Anforderungen steigen auch für Kommunen:
Masterplan 100% Klimaschutz (2050)
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Minderungspfad Endenergie

Minderungspfad Emissionen 

Ziele:
THG: -95% 

Endenergie: -50%

Bau eines Nahwärmenetzes 
mit industrieller Abwärme

Umstellung auf LED‐
Straßenbeleuchtung

Ziel 2050:
THG: - 95%

Endenergie: - 50%

Bau eines 
Nahwärmenetzes 
mit industrieller 
Abwärme

Umstellung auf LED-
Straßenbeleuchtung

En
d
en

er
gi

ev
er

br
au

ch
 [

M
W

h
/a

]

Tr
ei

b
h
au

sg
as

em
is

si
on

en
 [

To
/a

]



18.03.2013

6

1118.3.2013Hans Hertle

ifeu - Institut für Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH

Anforderungen an Klimaschutzkonzepte sind komplex

Hohe Erwartungen der Kommunen

Zwischen Standardisierung und Spezialisierung
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Vom Teilkonzept zum Gesamtkonzept

Kommunale 
Einrichtungen

z.B. Kommunales KWK- Konzept

z.B. Sektorübergreifendes Energieberatungskonzept

z.B. Biomassestrategie

z.B. Stadtteilkonzepte

Horizontale Teilkonzepte (Sektorübergreifend)
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) Haushalte

Gewerb e, 
Handel, 

Dienstleistung Industrie Verkehr

Teilkonzepte

Integriertes Gesamtkonzept

z.B. 
Einführung 

Energie-
management

z.B. Konzept 
zu einem 

Stromspar-
fonds

z.B. Konzept 
für eine  

Beratungs-
initiativ e GHD

z.B. Energie-
effizienz-

konzept in der 
Industrie

z.B. ÖPNV 
Konzept
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„Richtlinie zur Förderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, 
kulturellen und öffentlichen Einrichtungen im Rahmen der 
Klimaschutzinitiative“ – Kommunalrichtlinie (Stand: 17.10.2012)

Investive 
Maßnahmen 

zur Minderung der  
CO2-Emissionen

Stromtechnologien
(Beleuchtung, Lüftung)

Nachhaltige Mobilität

Stillgelegte Siedlungs-
abfalldeponien

Beratungsleistungen 
für Beginner-Kommunen 

(Klimaschutzcoaching)

Kommunal-
Richtlinie

Erstellung von 
(integrierten) 

Klimaschutzkonzepten

Erstellung von 
Klimaschutz-

Teilkonzepten

Klimaschutz-
Konzepte

Ausgewählte 
Klimaschutz-Maßnahme

Umsetzung von 
Klimaschutz-
Konzepten

Klimaschutzmanager 
& 

Anschlussvorhaben

Ein-/ Weiterführung 
von Energiesparmodellen 

an Schulen und 
Kindertagesstätten
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Meilensteine von Klimaschutzkonzepten

 Ziele: Was haben wir vor?

 IST-Bilanz: Wo stehen wir?

 Retrospektive: Was ist bisher gelaufen?

 Potenziale: Was ist möglich?

 Szenarien: Wo soll es hingehen?

 Maßnahmenpaket: Wie kommen wir dahin?

 Aktionsplan / Beteiligung: Wer macht mit?

 Controlling: Bewegen wir was?
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Bearbeitungsphasen eines Konzeptes (Beispiel Kreis Böblingen) 
Wichtig: Interaktive Erstellung! 

Datum Titel

04.07.2012 Fachworkshop 
Handwerk

10.07.2012 Auftaktworkshop 
Verwaltung & 
Kommunen

16.07.2012 Fachworkshop 
Verkehr

20.09.2012 Fachworkshop 
Erneuerbare 
Energien

17.10.2012 Fachworkshop 
Kommunales 
Energiemanagement

05.12.2012 Abschlussworkshop

10.01.2013 Workshop II Verkehr

1618.3.2013Hans Hertle
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An die eigene Nase packen: Eigene Liegenschaften

Beispiel Heidelberg:
40% CO2 – Minderung bei den
städtischen Einrichtungen durch 
Energiemanagement
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Effizienz im Wohnungs- und Gewerbebau: Passivhausstandard

Beispiel Heidelberg:
40% CO2 – Minderung bei den
städtischen Einrichtungen durch 
Energiemanagement
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Effizienz im Baubereich (Neubau und Sanierung)
Ziel : 80% CO2-Minderung bis 2050 gegenüber 1990 
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Wohn- Gut                Neue         Passiv Haus   Passiv Haus       Ziel  2050            
gebäude- sanierte          Gebäude        „KfW 60“         „KfW 40“      - 80 % C02

bestand            Altbauten     (EnEV 2002)  

Quelle: IWU / IFEU 2005 
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Beispiel: Bahnstadt Heidelberg

Beispiel Heidelberg:
40% CO2 – Minderung bei den
städtischen Einrichtungen durch 
Energiemanagement
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Passivhaus: Langfristig wirtschaftlich

Beispiel Heidelberg:
40% CO2 – Minderung bei den
städtischen Einrichtungen durch 
Energiemanagement

Quelle: ebök Tübingen 2007
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Versorgungstechnische Zukunftsoptionen:
Kaskadennutzung und LowEx-Systeme

°C

Carnot Faktor

Klassische 
Fernwärme

Fernwärme aus 
dem Rücklauf

PH-Flächenheizung 
oder Wärmepumpe

2218.3.2013Hans Hertle
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Beispiel: Glücksteinareal Mannheim (FW-Rücklaufeinspeisung) 

Beispiel Heidelberg:
40% CO2 – Minderung bei den
städtischen Einrichtungen durch 
Energiemanagement

ca. 125.000 m2 BGF 
Dienstleistung

und ca. 57.000 m2 BGF 
Wohnen

EnEV-Standard – 30%
Rücklaufeinspeisung aus 
Fernwärme (aus einem 

anderer Stadtteil)
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Lösung für kleinere Kommunen:
Standardisierte Steckbriefe
und Vernetzung durch 
Agenturen 

1. Strukturdaten
2. Gesamtstadt

 Energie- und CO2-Bilanz
 Potenziale

3. Kommunale Einrichtungen
 Energiebilanz
 Potenziale

4. Maßnahmenrückblick
5. Handlungsempfehlungen

9000 Einwohner

2418.3.2013Hans Hertle
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Steckbrief: Aktivitätsprofil Beispiel Aidlingen

http://www.benchmark-kommunaler-klimaschutz.de/
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Pause

Aktivitätsprofil ist mit Maßnahmendatenbank verknüpft

http://benchmark.kbserver.de/index.php?id=212&a
kt_page=1&f_bm_keyword=Energiemanagement&
f_bm_sector=Energie
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Steckbrief: Energiebilanz Beispiel Aidlingen
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Private 
Haushalte

Gewerbe und 
Sonstiges

Verarbeitendes 
Gewerbe

Kommunale 
Liegenschaften

Verkehr

Kraftstoffe 

Sonstige 
Energieträger
Wärme aus EEQ

Kohle

Fernwärme

Erdgas

Heizöl

Strom

MWh

Endenergieverbrauch nach 
Verbrauchssektoren in Aidlingen 2009

59% 15% 1% 2%

witterungskorrigiertGesamt: 139000 MWh

24%

Datengüte Bilanz: 65%

IFEU 2012
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Pause

Steckbrief: Kennwerte Beispiel Aidlingen zum Kreisschnitt

2818.3.2013Hans Hertle
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Maßnahmenvorschläge
(andere ppt)

CO2-Minderungspotenzial der eigenen Liegenschaften Beispiel Aidlingen 
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Steckbrief:
Potenziale
Erneuerbare Energien
(hier Solar und Biomasse)
Beispiel Aidlingen
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Regenerative Wärmegewinnung und Wärmebedarf
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Biobrennstoff
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Abwasserwärme vor Ort
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SK Dach- und Fassade
Wärmebedarf

Planungsbüro Graw

Beispiel: Szenario Landkreis Osnabrück (Wärme)
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Langfristig notwendig: Ausbau Erneuerbarer Energien 
Beispiel: Szenario Landkreis Osnabrück (Strom)

Regenerative Stromerzeugung und Strombedarf
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Es gibt noch erhebliche Hemmnisse bei der Umsetzung der 
Konzepte in den Kommunen (Auswahl)

 Klimaschutz ist keine kommunale Pflichtaufgabe

 Fehlende personelle Kapazitäten in Verwaltung

 Kompetentes Personal schwierig zu finden

 Vertikale Struktur der Verwaltung 
vs. Querschnittsaufgabe Klimaschutz

 Wichtige Instrumente auf der Bundesebene und EU-Ebene
verankert 

 Vielfalt der Akteure

 Weitere juristische Grenzen (z.B. in Bauleitplanung)

 Seltener: verschiedene politische Einschätzungen



18.03.2013

17

3318.3.2013Hans Hertle

ifeu - Institut für Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH

Klassische Zielkonflikte bei der kommunalen Bilanzierung

Eigene Darstellung

Langfristiger Aktionsplan ist notwendig
(Beispiel: Streckenplan Energiewende Deutschland)  

3418.3.2013Hans Hertle
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Viele Akteure müssen eingebunden werden

20% der THG-Emissionen  
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20% der THG-Emissionen  
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Maßnahmenplan auf mehreren Ebenen

Übergeordnete Maßnahmen

kreiseigene 
Gebäude

Städte und 
Gemeinden

Haushalte 
und Gewerbe

Energie-
versorgung

Verkehr

Maßnahmenplan Städte und Gemeinden 
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Vortrag von ebök zu 
Energiekataster und 

Leitlinie

 

Klimaschutzkonzept Kreis Böblingen Status: Neu

Zeitraum:

Erläuterung:

Akteur / Initiator: Landkreis Böblingen

Weitere Akteure:     

    
Ergänzende Maßnahmen:     

    

    
Hinweise / Beispiele / Effekte: 

Die Kosten von ca. 70.000 Euro jährlich werden zumindest in den ersten 3 Jahren mit 65% vom Bund unterstützt. 
Eine weitere Förderung ist unter Umständen möglich. Alle 5 Jahre sollten die Personalkapazitäten überprüft und 
angepasst werden. 

Ü2 Klimaschutzmanager(in) des Landkreises
Bewertung

Die konkrete Umsetzung eines Großteils der Klimaschutzmaßnahmen dieses Konzepts 
liegt in der Hand der Landkreisverwaltung und ist mit einem dafür notwendigen 
Arbeitsaufwand verbunden. Hierfür wird zusätzlich eine neue Stelle für das 
Klimaschutzmanagement im Landratsamt geschaffen. Der/die Klimaschutzmanager/in ist 
neben der Energieagentur des Landkreis Böblingen die zentrale Anlaufstelle zum Thema 
Energie und Klimaschutz. Projekte und Maßnahmen dieses Konzepts werden von 
dem/der Klimaschutzmanager/in offensiv angegangen und umgesetzt sowie 
entsprechende Partner dafür gewonnen. Die Stelle des Klimaschutzmanagers wird von 
der Bundesregierung zurzeit mit bis zu 65% gefördert. 
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ab 2013

Anschubkosten (€/a): 59.500 €

Im Wesentlichen Personalkosten

Energieagentur LK BB

Hohe Bedeutung für die Umsetzung vieler Maßnahmen des Konzeptes.

Beispiel Maßnahmenblatt Kreis Böblingen
So konkret wie nötig – so knapp wie möglich

3818.3.2013Hans Hertle
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20% der THG-Emissionen  Beispiel: Zeit- und Finanzplan Böblingen
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Klimaschutz führt zur regionalen Wertschöpfung

20% der THG-Emissionen  
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Ohne Personal geht es nicht 

20% der THG-Emissionen  
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Sind kommunale Erfolge vergleichbar?

-0,10%

1,00%

-0,16%

-0,96%

-0,13%

1,13%

-2,65%

-5,25%

0,56%

1,24%

-0,94%
-1,25%

-0,15%

0,54%

-1,06% -1,17%

-0,03%

1,00%

-0,55%
-0,34%

-6,00%

-5,00%

-4,00%

-3,00%

-2,00%

-1,00%

0,00%

1,00%

2,00%

3,00%

1 2 3 4

Mannheim (1995-2005) Mainz (1997-2005) Freiburg (1992-2009)

Ludwigshafen (1995-2008) Frankfurt (1995-2005) IFEU 2011

Einwohner EndenergieWohnfläche CO2-Emissionen   

Jährliche Veränderung
im Betrachtungszeitraum

Einheitliche Bilanzierungssystematik
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City of Koblenz; IFEU

Side Event UBA,  Bonn, 5 July  2012 

Nur wenn detailliertere Ergebnisse (Indikatoren) vorliegen …

Der 
Indikatorsatz 
berücksichtigt:
CO2-Emissionen
Erneuerbare
KWK
Effizienz
Mobilität
und
Abfall-
vermeidung
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…und einheitlich bilanziert wird!

Quelle: Leitfaden Kommunaler Klimaschutz

• Textmasterformat bearbeiten
– Zweite Ebene

• Dritte Ebene
– Vierte Ebene

» Fünfte Ebene

• Textmasterformat bearbeiten
– Zweite Ebene

• Dritte Ebene
– Vierte Ebene

» Fünfte Ebene

Titelmasterformat durch Klicken bearbeitenDafür entwickeln wir zurzeit den 
„Klimaschutz-Planer“

Projektlaufzeit: 1. Mai 2012 
bis 30. April 2015Szenarienentwicklung

Benchmark

Bilanzierung
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Ausblick: Wie kann eine Gesellschaft sich
grundlegend wandeln?

Gibt es eine Kunst des Aufhörens
und lässt sich diese Kunst erlernen?

Marianne Gronemeyer, 2008

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit.

Vom Wachstumswahn
zu einer Ökonomie des guten Lebens
Edward Skidelsky, 2013
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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